
ION NISTOR - OMUL POLITIC 

Doina Alexa 

Personalitate polivalentă a epocii - istoric, profesor, om politic, ctitor al 
României întregite, îndrumător cultural - Ion Nistor a fost, aşa cum aprecia 
Alexandru Zub, cu ocazia comemorării a trei decenii de la moartea sa, unul dintre 
acele spirite constructive "care a avut de spus un cuvânt greu în problema societăţii 
româneşti din prima jumătate a secolului XX"1

. 

Personalitatea şi activitatea multilaterală a lui Ion Nistor au fost relevate'încă 
din timpul vieţii sale; în 1937, cu ocazia împlinirii a 25 de ani de activitate ştiinţifică 
şi didactică, a fost sărbătorit de către colegii de la Universitatea din Cernăuţi, 
dedicându-i-se, cu acest prilej, un volum omagial2

• La aceasta se adaugă 
numeroasele articole elogioase din presa vremii, semnate de către Nicolae Iorga, 
Dimitrie Marmeliuc, Constantin Loghin, Tudose Dracea, Teodor Grossu ş.a. 

Ultimele decenii au înregistrat câteva semnificative realizări în reconstituirea 
operei şi biografiei lui Ion Nistor. Între acestea se înscriu: o valoroasă efigie 
medievistică, alta despre academician sau relativă la prezenţa culturală, câteva 
studii de ansamblu apărute în ţară şi în străinătate, cât şi un recent volum de studii 
editat cu prilejul comemorării a trei decenii de la moartea sa3

. 

Coordonată esenţială a biografiei lui Ion Nistor - activitatea politică este 
domeniul cel mai puţin cercetat până în prezent. 

Referirile din sintezele de specialitate şi studiile de ansamblu cu privire la Ion 
Nistor sau din puţinele pagini cu caracter memorialistic pe care ni le-a lăsat sunt 
departe de a contrazice această afirmaţie. Încercăm să aducem o completare, din 
acest punct de vedere stăruind asupra următoarelor aspecte: activitatea 
desfăşurată de Ion Nistor ca ministru delegat cu administraţia Bucovinei cu 
reşedinţa la Cernăuţi şi ministru de stat reprezentând interesele acestei provincii 
în Consiliul de Miniştri; preşedinte al Partidului Democrat al Unirii; fruntaş al 
Partidului Naţional Liberal şi ca titular al unor importante portofolii ministeriale în 
guvernele liberale din perioada interbelică. 

*** 

În cei 144 ani (1774-1918), cât Bucovina s-a aflat sub dominaţie 
habsburgică, activitatea desfăşurată pe tărâm cultural şi naţional de către fruntaşii 
românilor din acest teritoriu a reprezentat o eficientă modalitate de luptă politică 
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pentru apărarea drepturilor, a individualitătii proprii şi realizarea unitătii nationale. 
Din perspectiva acestei consideratii, credem că începuturile activitătii politice 

a lui Ion Nistor trebuie fixate în anii studentiei cernăutene (1897-1903). Din primul 
an de studii la Facultatea de Filosofie a Universitătii "Franz-Josef" din Cernăuţi, 
devine membru al Societătii Academice "Junimea", fiind ales în anul 1898, 
preşedinte al acesteia. Sub influenta ideilor propovăduite de Nicolae Iorga prin 
"Sămănătorul", de unitatea culturală a tuturor românilor, ce trebuia să premeargă 
celei politice, la 1 ianuarie 1904, editează, la Cernăuti, revista "Junimea literară", 
Ion Nistor subordonând această publicatie, ca şi o bună parte a activitătii ştiintifice 
şi didactice pe care a desfăşurat-o în perioada 1904-1914, sustinerii dezideratelor 
naţionale româneşti în Bucovina. Deşi nu a fost membru al vreunui partid politic, 
s-a ancorat temeinic în frământările nationale româneşti din provincie. Astfel, Ion 
Nistor a contribuit în mod hotărâtor la resurectionarea luptei nationale a românilor 
bucovineni şi încadrarea ei în contextul larg al mişcării panromâneşti, în care 
Regatul român detinea o pozitie centrală, ca loc de unde urma să vină sprijinul 
pentru eliberarea şi întregirea natională. 

În perioada 1914-1918, împreună cu alti reprezentanţi ai curentului irident 
în Bucovina, s-a refugiat în Regat, iar mai apoi în Basarabia. Aici, în calitate de 
preşedinte al Comitetului refugiatilor bucovineni, a desfăşurat o amplă activitate 
politică şi culturală pentru realizarea unitătii nationale. Această etapă a activităţii 
sale politice va culmina, la 28 noiembrie 1918 cu Unirea necondiţionată a Bucovinei 
cu România, act în realizarea căruia Ion Nistor a avut un rol determinant4

• 

* * * 

Prin decretul-lege din 18/31 decembrie 1918, care consfinţea unirea 
Bucovinei cu România, Ion Nistor este numit ministru de stat, fără portofoliu, în 
guvernul Ion I.C. Brătianu5 • La aceeaşi dată, prin decretul regal nr. 3745, se 
stabileau dispozitiile tranzitorii pentru administratia şi justitia Bucovinei. Prin art. I, 
se hotăra rămânerea în vigoare a legilor şi ordonantelor austriece de până atunci. 
Legile esentiale ce decurgeau din actul Unirii nu puteau fi modificate decât prin 
decrete-legi. Conform art. li şi 111, ca reprezentanti ai Bucovinei, intrau în guvernul 
central, doi miniştri fără portofoliu, unul "delegat al guvernului pentru administratia 
Bucovinei cu reşedinţa la Cernăuti", iar al doilea la Bucureşti. Hotărârile Consiliului 
de Miniştri privitoare la Bucovina nu se puteau lua decât cerându-se avizul 
ministrului delegat al guvernului la Cernăuti (art.IV). De asemenea, prin art.I, se 
prevedea dreptul acestuia "de a da ordonante privitoare la administratia Bucovinei 
în cadrul legilor în vigoare". Afacerile străine, armata, siguranta statului, căile 

ferate, poşta, telegraful, vămile şi alte câteva sectoare au trecut în competenta 
ministerelor centrale de resort de la Bucureşti. Internele, justiţia, finantele, 
instructiunea publică, cultele, lucrările publice, industria, comerţul, asistenta socială 
şi salubritatea publică erau grupate în 9 secretariate, după modelul ministerelor, în 
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cadrul unui serviciu administrativ local, sub conducerea ministrului delegat cu 
reşedinţa la Cernăuţi. Ministrul delegat era secondat de un secretar general, iar în 
fruntea celor 9 secretariate urmau să fie numiţi secretari-şefi6 • 

Iancu Flondor a fost desemnat ministru delegat cu administraţia Bucovinei 
cu sediul la Cernăuţi, iar Ion Nistor la Bucureşti7 • 

Integrarea Bucovinei în cadrul României întregite a fost un proces deosebit 
de complex, iar sarcina celor doi miniştri delegaţi, ce urmau să se pună de acord 
în privinţa tuturor chestiunilor în acest sens, foarte difici!ă. Se impunea depăşirea 
greutăţilor de după primul război mondial, în timpul căruia Bucovina a reprezentat 
teatru de operaţiuni şi rezolvarea problemelor ce decurgeau din racordarea noilor 
provincii la sistemul economic, politic şi cultural al statului naţional român unitar. La 
acestea s-au adăugat diferenţele de "metodă, principii şi concepţii"8 , care s-au 
manifestat între cei ce aveau menirea să guverneze acest proces. 

În privinţa integrării Bucovinei în cadrul României întregite, în esenţă, s-au 
confruntat două puncte de vedere. Unul dintre ele este cel al lui Iancu Flondor şi 
al partizanilor săi, conform căruia după cum se exprima însuşi Flondor "până la 
unirea (integrarea n.n. O.A.) definitivă va trebui să treacă timp de tranziţie, în care 
fiecare provincie urma să-şi păstreze un fel de autonomie a sa"9

• 

Celălalt este cel al naţionaliştilor integrişti, adepţi ai lui Ion Nistor, grupaţi în 
jurul "Glasului Bucovinei", iar din septembrie 1919, sub stindardul Partidului 
Democrat al Unirii. Conform acestuia, în opera de reedificare naţională, se punea 
un accent deosebit pe Regatul României, văzut ca factor eliberator, căruia urmau 
să i se subordoneze deplin şi rapid provinciile din fosta monarhie habsburgică, prin 
unirea lor necondiţionată. La acesta se adaugă viziunea centralistă a lui Ion Nistor, 
conform căreia, "politica locală bucovineană a încetat cu ziua unirii", întreaga 
activitate urmând să fie subordonată "ideii de stat român naţional şi unitar" 10

• 

Problema acestui conflict a rămas oarecum controversată până în zilele 
noastre. În perioada anterioară anului 1947, subiectivismul celor care trăiseră 
Marea Unire a făcut dificilă emiterea unor păreri întotdeauna obiective. După acest 
an, vitregia vremurilor a făcut imposibilă, aşa cum se ştie, desfăşurarea de 
cercetări sistematice referitoare, mai ales, la istoria contemporană a Bucovinei. 

Considerăm că abordarea activităţii desfăşurate de Ion Nistor, ca ministru 
delegat cu administraţia Bucovinei cu reşedinţa la Cernăuţi şi ministru de stat 
reprezentând interesele acestei provincii în Consiliul de Miniştri, nu este posibilă 
fără o încercare de limpezire a fondului problemei. Aceasta presupune, de 
asemenea, câteva referiri succinte la concepţia şi activitatea politică desfăşurat€! 
de Iancu Flondor, în perioada 18/31 decembrie 1918 - 15 aprilie 1919, ca ministru 
delegat cu administraţia Bucovinei cu sediul la Cernăuţi. 

Pentru concepţia politică a lui Iancu Flondor este reprezentativ Programul 
românilor bucovineni, publicat în ziarul "Bucovina", din 24 aprilie 191911

• Cotidianul 
a fost editat de Iancu Flondor începând cu 18 martie 1919, ca organ de presă ce 
reprezenta punctul de vedere al grupării autonomiste. 
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În materie de politică administrativă, Iancu Flondor a fost adeptul convins al 
descentralizării şi păstrării autonomiei provinciale. De aceea, recomanda 
organizarea Bucovinei într-o unitate administrativă aparte. "Este bine-cunoscut -
sublinia Flondor • că România Mare nu se va mai putea administra în modul 
centralizat de până acum. În interesul bineînţeles al statului unitar, trebuie să se 
înfiinţeze şi la nordul ţării [ ... ] pentru teritoriul Bucovinei, ţinutul Hotinului din 
Basarabia şi pentru unele părţi ale vechiului Regat, un centru administrativ 
propriu 12

". După opinia sa, "înfiinţarea lui ar schimba repede fizionomia etnică din 
această parte, garantând siguranţa şi contribuind la înflorirea statului"13

. 

Apărând autonomia Bucovinei, Iancu Flondor încearcă să obţină de la regele 
Ferdinand aprobarea pentru continuarea activităţii Regionalei Căilor Ferate din 
Cernăuţi, arătând că două linii ferate capitale, una care leagă Marea Neagră cu 
Marea Baltică, iar cealaltă Odessa cu Cehoslovacia, trec şi se întretaie la Cernăuţi, 
oraş cu deosebit rol în transbordare 14

• Guvernul Român, însă, a desfiinţat 
Regionala din Cernăuţi subordonând-o celei nou înfiinţate la laşi pentru Moldova, 
Bucovina şi Basarabia. 

De asemenea, "boierul de la Storojineţ", a militat pentru reducerea aparatului 
funcţionăresc, având în vedere că începând cu anul 1919, aici se va instala un 
masiv aparat administrativ15

• 

În privinţa raporturilor românilor cu celelalte naţionalităţi apreciem că Iancu 
Flondor a desfăşurat o politică suplă şi tolerantă. 

Astfel, el a încercat, aşa cum mărturisea într-un raport trimis regelui 
Ferdinand "să evit totul ce s-ar resimte de populaţia neromânească ca o 
nedreptate" 16

• Acelaşi raport ne dezvăluie şi o parte a cauzelor conflictului dintre 
Ion Nistor şi Iancu Flondor. "Din multele semne ale populaţiei româneşti - nota 
Flondor - m-am încredinţat că intenţiunile mele sunt în general înţelese. Totuşi un 
grup restrâns de tineri bărbaţi neexperimentaţi în politică, neînsemnaţi ca număr 
şi ca forţă, cu firi pornite, cer şi agitează pentru o bruscă şi radicală naţionalizare 
a administraţiei. Agitaţia aceasta nelinişteşte populaţia şi duce în eroare colegii mei 
de cabinet asupra adevăratei stări din Bucovina, la care are mare parte şi ministrul 
Nistor. Toate stăruinţele mele insistente de a mă înţelege cu ministrul Bucovinei 
au rămas zadarnice. Această stare politică de dizarmonie între domnul Nistor şi 
mine reclamă o grabnică lămurire" 17 . 

Activitatea politică a lui Ion Nistor ne demonstrează că acesta s-a situat pe 
poziţii diametral opuse în raport cu Iancu Flondor. În priv;nţa administraţiei 
Bucovinei, el s-a găsit de la început pe o poziţie diferită de cea a lui Flondor, 
militând pentru o centralizare de tip liberal. În articolul Spre o nouă orientare 
publicat în numărul 25 din 13 decembrie 1918, al cotidianului "Glasul Bucovinei", 
Nistor îşi afirma limpede viziunea centralistă. "Unindu-ne cu fraţii noştri din Regat, 
Ardeal şi Basarabia, în cadrele României Mari, am încetat de a face politică izolată 
şi inspirată numai din interesele provinciale. Se impune deci o schimbare radicală 
în viaţa noastră politică de până acum; [ ... ]. Trebuie să avem în vedere interesele 
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întregului neam românesc. Acestor interese superioare trebuie să le subordonăm 
întreaga noastră activitate politică" 18 • 

Ion Nistor era conştient ca şi Iancu Flondor de altfel, de faptul că izvorul 
conflictului dintre ei se afla în primul rând în concepţia diferită privind ritmul de 
integrare a Bucovinei în structurile statului român. Credem că următoarea apreciere 
făcută de Ion Nistor, peste ani, în Istoria Bucovinei este relevantă: "Nu este mai 
puţin adevărat că se putea observa pretutindeni o rezistentă ostilă fată de noua 
administraţie românească[ ... ]. Vechea tensiune între bucovinişti şi naţionali începu 
să se accentueze tot mai mult. Din tensiunea aceasta luă naştere conflictul dintre 
miniştrii Bucovinei, Flondor şi Nistor care, în aprilie 1919, cunoscu o formă acută" 19 . 

Cu privire la evoluţia conflictului, considerăm semnificative câteva din 
scrisorile trimise de Sextil Puşcariu, în acel moment director al cotidianului "Glasul 
Bucovinei" şi decan al Facultăt11 de FIiosofie din Cernăuţi, lui Ion Nistor în perioada 
decembrie-aprilie 1919 la Bucureşti. 

La 30 aprilie 1919, Puşcariu îl informa pe Ion Nistor: "Flondor de repetate 
rânduri a dat semnalul de luptă fată de secretarii lui, secondat, evident de Dori -
Lupu. Articolul lui Rotică, în "Dacia", a fost o bombă şi îti leagă tie vina că l-ai 
inspirat. A căzut chiar vorba: Flondor ori Nistor, ori-ori! Însă deocamdată nu e nimic 
public"20 

Într-o altă scrisoare, din 1 O aprilie 1919, Sextil Puşcariu aprecia că: "Noi 
credem, ca tine, că o conducere cu d-nul Flondor şi oamenii lui e imposibilă: avem 
vederi prea deosebite; orice împăcare ar aduce inevitabile conflicte şi ar fi o 
peticitură. Dacă situaţia internaţională face mai preferabilă o astfel de împăcare 
temporară, lucru pe care noi aici nu-l putem judeca, s-ar putea încerca pentru vreo 
lună încă"21 • 

În această stare de lucruri, în aprilie 1919, Iancu Flondor înaintează o notă 
verbală preşedintelui guvernului ad-interim, Mihail Pherechide, în care afirma: 
"După plecarea D-lui preşedinte Ion I.C. Brătianu la Paris, aproape toate măsurile 
luate de Consiliul de Miniştri în chestiunea Bucovinei, în special din partea D-lui 
ministru Nistor, sunt de aşa natură că aproape în mod obiectiv ele se prezintă ca 
o distrugere a administratiei tării". De aceea, prin aceeaşi notă verbală, condiţiona 
rămânerea sa în funcţia de ministru delegat cu administratia Bucovinei până la 
revenirea în tară a lui Ion I.C. Brătianu, de următoarele: respectarea "minuţioasă" 
a decretului-lege nr. 3745 din 18 decembrie 1918, menţinerea Direcţiei Căilor 
Ferate din Cernăuţi, "organizarea neîntârziată a jandarmeriei în Bucovina" şi 

"excluderea d-lui Nistor de la orice amestec în treburile Bucovinei"22
• 

Răspunsul guvernului a fost primirea demisiei lui Iancu Flondor şi 

însărcinarea lui Ion Nistor cu administraţia Bucovil'lei, la 15 aprilie stil nou 191923
. 

Acest fapt a reprezentat triumful grupării naţionaliştilor integrişti în lupta lor cu 
autonomiştii24 . Dincolo de caracterul mai versatil, în ceea ce priveşte activitatea 
politică a lui Ion Nistor şi relaţiile pe care acesta şi le-a făurit cu oamenii politici 
liberali în perioada refugiului. în vechiul Regat, ne permitem să apreciem, că 
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deznodământul "crizei bucovinene", a avut ca motiv principal situarea pe poziţii 

ireductibile a celor doi miniştri ai Bucovinei în problema integrării acestei provincii 
în cadrul României întregite. 

Noul ministru delegat a sosit în Cernăuţi la 18 aprilie 191925
, pentru a-şi lua 

funcţia în primire. Un incendiu catastrofal distrusese o bună parte din comuna Buda 
de lângă Cernăuţi, astfel că prima hotărâre luată de Consiliul Secretarilor-şefi a fost 
votarea unui ajutor pentru sinistraţi. La stăruinţa lui Ion Nistor, Mitropolitul Vladimir 
Repta a aprobat oficierea serviciului divin al Învierii, la ora 12 noaptea, ca şi în 
Bucureşti, asistând împreună cu secretarii-şefi la înălţătoarea serbare religioasă din 
Catedrala Mitropolitană din Cernăuţi. 

Într-o proclamaţie adresată locuitorilor Bucovinei, Ion Nistor îi îndemna pe 
aceştia să privească cu încredere şi dragoste noua stăpânire românească care 
"garantează pentru ordinea şi liniştea ţării şi respectă drepturile legale ale 
fiecăruia"26 • 

În zilele următoare, a fost convocat Consiliul Secretarilor-şefi, cărora Ion 
Nistor le-a expus "programul de guvernare" - concretizare a concepţiei sale cu 
privire la integrarea Bucovinei în structurile statului naţional unitar. După puţin timp, 
a avut loc remanierea Consiliului, fiind înlocuiţi acei secretari-şefi care "nu 
înţelegeau să adere la noul program"27

• În urma remanierii, Secretariatul general 
al serviciului administrativ a fost încredinţat lui Iorgu Toma, Internele lui Vasile 
Bodnărescu, Finanţele lui Nicolae Prelici, Justiţia lui Erast Mandicevschi, Instrucţia 
publică lui George Tofan, Cultele lui Ştefan Saghin, Industria şi Comerţul lui 
Maximilian Hacman, Agricultura lui Filaret Doboş, Salubritatea lui Octavian 
Gheorghian, iar Lucrările Publice lui Teodor Vicol. Aceste numiri au fost întărite prin 
decret regal, iar la 7 mai 1919, noii demnitari au depus jurământul faţă de ministrul 
delegat28

• 

Una dintre cele mai importante hotărâri ale Consiliului Secretarilor-şefi de 
serviciu, a fost introducerea limbii române în instituţiile publice din Bucovina. 
Considerăm această decizie ca firească în cadrul statului naţional unitar şi sine gua 
non în vederea integrării organice a Bucovinei în structurile României întregite. 
Astfel, ordonanţa din 7 martie 1919, relativă la probarea cunoaşterii limbii române 
de către funcţionarii publici în Bucovina29

, a fost urmată, la 16 ianuarie 1920, de un 
ordin al Secretariatului pentru Afacerile interne al Bucovinei, prin care se prevedea 
obligativitatea "ca actele de orice natură adresate autorităţilor româneşti să fie 
scrise în limba română". În caz contrar, "actele scrise în altă limbă decât cea 
română vor fi trecute atât de instanta primă cât şi de cea superioară la dosar, fără 
a fi învrednicite de rezolvarea competentă"30 • Mai apoi, la 29 iulie 1920, printr-o 
hotărâre a Consiliului de Miniştri se prevedea acordarea unui termen de un an 
funcţionarilor publici din noile provincii pentru a-şi însuşi limba română"31 • 

Concomitent cu instituirea acestei legislaţii, ocuparea funcţiilor din 
administraţie şi învăţământ a fost condiţionată tot mai frecvent de cunoaşterea 
limbii române. În fruntea judeţelor bucovinene au fost numiţi prefecţi români, care 

280 

https://biblioteca-digitala.ro / https://codrulcosminului.usv.ro



i-au înlocuit pe cei austrieci32
• De asemenea, în justiţie, în cursul anului 1919, în 

funcţiile de judecători - şefi ale celor 20 de judecătorii districtuale din Bucovina au 
fost numiţi magistraţi români33

• La 14 mai 1919, a fost înfiinţată Curtea de Apel din 
Cernăuţi, materializându-se astfel "un vechi şi legitim postulat al întregii populaţiuni 
a provinciei". Inaugurarea solemnă a acesteia a avut loc la 14 iulie 1919, în 
prezenta miniştrilor Ion Nistor, Alexandru Constantinescu, Ştefan Ciceo Pop, Vasile 
Goldiş ş.a. 34 • 

Una din problemele cele mai dificile era cea a învăţământului. Mai întâi, 
limba germană a fost exclusă din învăţământul public. Li s-a permis totuşi, tuturor 
minorităţilor cultivarea prin şcoală a limbii proprii, dar li s-a impus totodată şi 

deprinderea limbii române. Numărul liceelor, dintre care cele mai multe î.şi sistaseră 
funcţionarea în timpul războiului, a fost redus la necesităţile reale, examinându-se 
totodată şi situaţia corpului didactic, de care Bucovina, se ştie, nu ducea lipsă. Tot 
în anul 1919, şcoala normală din Cernăuţi a fost transformată în instituţie 

românească şi pusă sub conducerea înflăcăratului patriot George Tofan35
• 

Datorită acestor măsuri, Ion Nistor a fost acuzat în presa minorităţilor 

naţionale din Bucovina şi mai ales în cotidianul "Bucovina" de românizarea 
accelerată a instituţiilor provinciale36

. 

Acuzelor de acelaşi fel formulate de deputatul socialist Gheorghe Grigorovici, 
în şedinţa Senatului din 1 O iulie 1920, Ion Nistor răspundea: "Domnul Grigorovici 
îmi face reproşuri că am suprimat 700 de şcoli rutene şi că în locul lor am deschis 
şcoli româneşti [ ... ]. S-a deschis numai clasa I, iar în clasele celelalte s-a introdus 
numai limba română, cum trebuie să fie în fiecare şcoală. Prin urmare, [ ... ] nu s-a 
tins să se deznaţionalizeze pe nimeni, ci numai s-a reparat o nedreptate ce se 
comisese de mult faţă de români". Continuîndu-şi pledoaria, afirma pe bună 
dreptate, că în Bucovina "fiecare naţionalitate îşi are şcoala ei, învăţătorii, revizorii 
şi inspectorii ei şi acest lucru fără restricţie[ ... ]. Şi această politică de egalitate, de 
dreptate faţă de pretenţiile culturale ale fiecăruia s-a observat în şcoală şi biserică 
şi, în privinţa aceasta, în Bucovina nu există nici un fel de asuprire, nici o siluire. 
Şcolile ucrainene, nemţeşti, evreieşti, poloneze şi maghiare funcţionează toate. 
Neapărat, am creat şi şcoli româneşti, acolo unde se simţea nevoia şi ie-am sprijinit 
cu toată dragostea şi interesul pe care trebuie să-l avem pentru propăşirea culturii 
noastre naţionale"37 . 

Trebuie avut în vedere şi faptul că pe lângă instituţiile administrative din 
Bucovina, în 1919, s-a instituit un serviciu de translatură, care a fiinţat până când 
funcţionarii, în marea lor majoritate necunoscători ai limbii române, îşi vor fi însuşit 
aceasta limbă. 

De asemenea, s-a acordat o grijă deosebită organizării cursurilor de limba 
română, pentru funcţionarii şi cadrele didactice de grad primar şi secundar. Astfel 
de cursuri s-au organizat la Cernăuţi, cât şi pe lângă inspectoratele districtuale din 
Bucovina. Mulţi dintre învăţătorii neromâni au fost trimişi în vechiul Regat, sau în 
comunele româneşti din Bucovina, pentru a învăţa limba română. f n toamna anului 
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1923, aceştia au fost supuşi unor examene de limba, istoria şi geografia românilor. 
Celor ce nu au reuşit la acest examen, li s-a dat posibilitatea să se prezinte şi în 
anii următori38• 

În acelaşi spirit s-a acţionat şi în privinţa Universităţii din Cernăuţi. În anul 
1919, Consiliul Secretarilor-şefi, sub preşedinţia lui Ion Nistor şi Ministerul 
Instrucţiunii Publice al României au hotărât să menţină Universitatea din Cernăuţi 
şi să o organizeze ca aşezământ de înaltă cultură a Bucovinei39

• Prin decretul-lege 
nr. 4091 din 12 septembrie 1919, s-a hotărât transformarea Universităţii din 
Cernăuţi în Instituţie românească40 • Organizarea pe baze româneşti a acestei 
instituţii nu însemna o simplă hotărâre legislativă, ci un proces deosebit de dificil. 
Cadrele didactice de la Facultăţile de Drept şi Filosofie erau străini, cu excepţia lui 
Sextil Puşcariu, Constantin lsopescu Grecu şi Ion Nistor. După ce, în august 1919, 
Sextil Puşcariu va părăsi Cernăuţiul, fiind chemat la Cluj, complexa sarcină a 
reorganizării Universităţii din Cernăuţi îi va reveni lui Ion Nistor. 

Nu i-a fost deloc uşor lui Ion Nistor să impună A/ma Mater românească în 
Bucovina. Trebuiau depăşite animozităţile create de vechea universitate austriacă, 
biruită opacitatea celor ce considerau un lux de prisos ctitorirea unei a patra 
Universităţi româneşti, atât de aproape de cea ieşeană, argumentarea afirmaţiilor 
că România întregită dispunea de nebănuite rezerve pentru recrutarea unui corp 
universitar de înaltă ţinută ştiinţifică41 • 

Printre problemele cele mai urgente care se impuneau rezolvate era cea a 
completării catedrelor vacante rezultate în urma exodului profesorilor austrieci. Li 
s-a cerut, cum era şi firesc, depunerea jurământului faţă de regele Ferdinand şi 
însuşirea limbii române. Dintre aceştia, numai patru au acceptat să-l depună şi să­
şi continue activitatea: A. Peneke, F. Netolitzky, E. Herzog şi C. Siegel. Ceilalţi au 
cerut să se întoarcă în Austria. Cu privire la acest aspect, într-un interviu acordat 
ziarului "Izbânda", în mai 1919, Ion Nistor afirma: "acuzaţia că vreau să românizez 
dintr-o dată, în mod brusc, fără tranziţie, Universitatea din Cernăuţi nu e 
întemeiată. Am cerut profesorilor să înveţe limba română şi să dea examen la 
această limbă, în care caz voiam să le dau garanţia definitivă că-şi vor păstra 
catedrele. Acum au venit la mine, cerând un certificat, că nu pot să-şi păstreze 
catedrele, pentru care caz Austria Germană le-ar fi promis catedre acolo [ ... ]. Ei 
sunt cei ce grăbesc soluţia, împiedicând românizarea cu încetul" 42

. 

Despre atmosfera care domnea la Universitatea din Cernăuţi, chiar după 
hotărârea oficială de românizare, Alexie Procopovici îi comunica lui Ion Nistor, într­
o scrisoare adresată la 26 noiembrie 1919, următoarele: "voiesc să-ti atrag atenţia 
că Facultatea Filosofică a hotărât să-şi deschidă cursurile la 1 decembrie, pe cât 
am înţeles de la Cândea. Despre limba în care se vor ţine aceste cursuri n-a fost 
vorba. Probabil că vor ceti nemţeşte. Cum Ministerul din Bucureşti n-a luat până 
acum nici o atitudine, se vede că nu-i vom putea împiedica de a face aşa. Vom 
avea prin urmare o Universitate mai mult cu caracter german chiar, câtă vreme 
atâtea catedre româneşti rămân neocupate. Cred că ar trebui luate măsuri de 
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urgenţă"43 • 
Referitor la acelaşi aspect, la 27 februarie 1920, Romulus Gândea îl informa 

pe Ion Nistor: "străinii aceştia (profesorii austrieci n.n. O.A.) întrebuinţează orice 
ocazie să ne sfideze. În programa cursurilor pe semestrul de vară, numai Siegel 
şi-a anunţat cursurile româneşte, Herzog, franţuzeşte, Peneke, Netolitzky [ ... ] 
nemţeşte, numai nemţeşte!"44 • În finalul scrisorii îi lansa următorul apel: "Domnule 
Ministru, dacă puteţi mai faceţi rost de câţiva profesori la catedrele vacante, să ne 
românizăm odată Universitatea"45

• Pentru rezolvarea acestei probleme, la 3 iulie 
1919 Ion Nistor va da o decizie conform căreia candidaţii la examenul de docenţă 
de la Universitatea din Cernăuţi vor putea prezenta, până la data de 30 iulie a 
aceluiaşi an, teza de docenţă şi în manuscris46

• Aceleiaşi necesităţi i se circumscrie 
şi ordonanţa dată de Ion Nistor, la 1 decembrie 1919, privind suplinirea cate'drelor 
vacante la Facultăţile de Drept şi Filosotie.;7

• 

De asemenea, a acordat concursul său nemijlocit ocupării unor catedre 
universitare de către: Constantin Berariu şi Traian Lunguleac la Facultatea de 
Drept, Radu Sbiera, Dimitrie Marmeliuc, Alexie Procopovici, Leca Morariu, Vasile 
Grecu, Teodor Balan ş.a. Este semnificativ că toţi aceştia vor deveni nume de 
rezonanţă ale ştiinţei româneşti. Astfel, la 24 octombrie 1920, a putut fi inaugurată 
Universitatea românească din Cernăuţi. În calitate de rector, Ion Nistor s-a ocupat 
de organizarea festivităţilor inaugurale şi s-a făcut purtătorul de cuvânt al 
multiplelor necesităţi ale acestei citadele universitare48

• 

Dintre realizările ministrului Ion Nistor, trebuie menţionată şi preocuparea 
pentru desfăşurarea în bune condiţii a campaniei electorale din noiembrie 1919, 
pentru constituirea primului Parlament al României Mari. În acest sens, după ce la 
3 septembrie 1919 s-a dat decretul-lege electoral pentru Bucovina49

, la 4 
septembrie 1919, printr-o ordonanţă dată de Ion Nistor s-au stabilit modalităţile 
concrete de desfăşurare a alegerilor parlamentare în cele 19 circumscripţii 

electorale ale Bucovinei50
. Ion Nistor a fost ales deputat de Vicov, candidând din 

partea Partidului Democrat al Unirii, al cărui preşedinte era51
• Ca deputat, în 

şedinţele consecutive ale Corpurilor Legiuitoare din 29 decembrie 1919, ministrul 
de stat Ion Nistor a prezentat, din însărcinarea suveranului, proiectul legii pentru 
ratificarea de către Parlament a actului Unirii de la 28 noiembrie 191852

• 

În rândul înfăptuirilor se înscrie şi adoptarea reformei agrare la condiţiile 
concrete din Bucovina. La propunerea sa, Secretariatul pentru Agricultură, a 
întocmit în anul 1919, o serie de broşuri explicative ale reformei, instrucţiuni pentru 
instituirea şi funcţionarea organelor de aplicare şi o secţie cadastrală pe care a 
înzestrat-o cu aparatura şi materialele necesare53

• Ion Nistor este cel care, din 
iniţiativă parlamentară, în şedinţa Senatului din 14 iulie 1920, prezintă spre 
ratificare decretul-lege pentru reformă agrară în Bucovina54

• Relevând caracterul 
larg, democratic al reformei, aprecia că "toate populaţiile din Bucovina capătă 
pământ, se bucură în mod egal de avantagiile legii agrare, fără deosebire de 
naţionalitate"55 • Pentru întărirea elementului românesc în regiunea dintre Prut şi 
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Nistru s-au întemeiat cinci colonii. 
S-au luat măsuri pentru refacerea industriei din Bucovina, mai ales a celei 

forestiere care reprezenta principala bogăţie a acestei zone. S-au reparat căile de 
comunicaţii şi s-au făcut paşi importanţi în punerea în circulaţie a căii ferate 
Cârlibaba-Borşa. Pentru rezolvarea problemei finanţelor, o deosebită importanţă 
a avut ordonanţa dată de Ion Nistor la 7 iunie 1919 cu privire la ştampilarea 
coroanelor austro-ungare56

• Această acţiune a fost finalizată în decembrie 1919, 
deşi situaţia finanţelor a continuat să fie îngreunată de pătrunderea unor cantităţi 
masive de coroane neştampilate din Galiţia57 • 

Ion Nistor a deţinut funcţia de ministru delegat cu administraţia Bucovinei cu 
reşedinţa la Cernăuţi şi totodată de ministru de stat reprezentând interesele acestei 
provincii în guvernul central de la Bucureşti, până la 2 mai 1920. Acţiunea iniţiată 
de prim-ministrul Averescu de extindere a organizaţiilor Partidului Poporului în toate 
provinciile, desfiinţarea Consiliului Dirigent, a Secretariatelor şi Directoratelor, ca 
şi intenţia de a numi candidaţi proprii în viitoarele alegeri au nemulţumit unele 
grupări politice din aceste provincii, care au hotărât retragerea reprezentanţilor lor 
din guvern. Astfel, la 26 aprilie 1920 îşi dă demisia Vasile Goldiş urmat, la 2 mai 
1920, de Ion Inculeţ şi Ion Nistor. Astfel s-a încercat producerea unei crize de 
guvern. Tentativa lor a fost evitată de Averescu prin numirea ca miniştri de stat a 
lui Teodor Mihali şi Petru Groza pentru Transilvania, Sergiu Niţă ca reprezentant 
al Basarabiei şi Ion V.Stârcea pentru Bucovina58

• De altfel, la 3 aprilie 1920, prin 
decret-regal, au fost desfiinţate Consiliul Dirigent, secretariatele şi directoratele din 
Bucovina şi Basarabia. Sarcinile secretariatelor şi ale Consiliului Administrativ local 
al Bucovinei au trecut asupra Comisiei Centrale de unificare şi descărcare. 

Totodată, funcţia de ministru delegat cu administraţia Bucovinei a fost înlocuită cu 
cea de preşedinte al acestei comisii care i-a fost încredinţată, după retragerea lui 
Ion Nistor din guvernul Averescu, lui Dori Popovici59

• 

Odată cu revenirea liberalilor la putere, în ianuarie 1922, Ion Nistor, din mai 
1920 senator al Universităţii din Cernăuţi, va fi numit din nou ministru de stat 
reprezentând interesele Bucovinei. El va deţine această funcţie pe întreaga durată 
a guvernării liberale Ion I.C. Brătianu (19 ianuarie 1922 - 30 martie 1926). 

În această perioadă, Ion Nistor a contribuit în chip determinant la încadrarea 
organică a Bucovinei în structurile fundamentale ale statului naţional unitar român. 
A acţionat în vederea aplicării reformei agrare, consolidarea Universităţii din 
Cernăuţi, crearea la 1 ianuarie 1926 a tribunalelor de la Storojineţ, Suceava şi 
Câmpulung60

• Printre realizările importante se înscriu şi menţinerea Mitropoliei 
Bucovinei şi rezolvarea problemei Fondului bisericesc ortodox al Bucovinei. Prin 
legea pentru organizarea Bisericii Ortodoxe Române din 6 mai 1925, administrarea 
acestuia a fost încredinţată unui Consiliu Eparhial sub preşedinţia Mitropolitului 
Bucovinei, compus în proporţie de două treimi din laici şi o treime din clerici 61

• 

În anul 1924, Ion Nistor a fost însărcinat cu o misiune diplomatică. Conduce 
Comisia oficială română, care poartă negocieri, în martie 1924, la Viena, cu 
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guvernul Austriei, pentru aplicarea prevederilor Tratatului de pace de la Saint­
Germain. În privinţa Bucovinei rezultatele negocierilor s-au concretizat în cinci 
convenţii, referitoare la fondul de pensii, reglementarea datoriilor şi creanţelor 

austro-ungare, repartiţia bunurilor provenite prin trasarea noilor frontiere, regimul 
apelor, problema împrumutului de război austriac. "Cu semnarea acestor convenţii 
- preciza Ion Nistor - am scutit Bucovina de diverse plăţi care pe nedrept i se 
impuneau şi am readus în ţară depozitele Fondului Bisericesc care fuseseră 
evacuate la Salzburg. Una din convenţiile încheiate prevedea restituirea unui bogat 
material artistic referitor la Bucovina, între care harta Bucovinei ridicată în 1774 de 
colonelul Enzenberg. Tot atunci, am obţinut în schimb tabloul lui Franken înfăţişând 
bogăţiile lui Cresus, cu chipul lui Mihai Viteazul ca principe oriental. Cu acea 
ocazie, am făcut studii în arhivele vieneze, unde se găsea un preţios material în 
legătura cu intrarea României în războiul mondial, care urma să fie copiat de un 
delegc;1t român şi trimis în ţară"62 • 

În cadrul activităţii politice a lui Ion Nistor, un loc important l-a ocupat 
întemeierea şi conducerea Partidului Democrat al Unirii din Bucovina. Rădăcinile 
acestuia trebuie căutate în fostul Comitet al refugiaţilor bucovineni ce a activat în 
vechiul Regat şi Basarabia, în perioada 1914-1918, sub preşedinţia lui Ion Nistor. 
Comitetul a avut un rol determinant în realizarea unirii necondiţionate a Bucovinei 
cu România, la 28 noiembrie 1918. După realizarea unităţii naţionale, membrii 
fostului Comitet au reprezentat nucleul grupării naţionaliştilor integrişti, constituită 
în cursul anului 1919, la Cernăuţi, în jurul lui Ion Nistor şi al cotidianului "Glasul 
Bucovinei". 

La 15 septembrie 1919, în cadrul unei mari adunări ţinute la Palatul 
Administrativ din Cernăuţi, această grupare se transformă în Partidul Democrat al 
Unirii din Bucovina63

• În manifestul electoral din octombrie 1919, constituirea 
partidului se justifica drept "o trebuinţă a vieţii obşteşti din Bucovina, în care, prin 
unirea cu toţi românii dintre Nistru şi Tisa alte idei trebuie să conducă sufletul 
poporului decât cele ce l-au condus sub vitrega stăpânire austriacă"64 • El îşi 
propune să realizeze "fără ştirbirea drepturilor fireşti ale nimănuia, trecerea de la 
vechiul regim austriac la noul regim constituţional românesc, care se va modifica 
şi completa, după nevoile vremii în constituţia României Mari"65

• 

În programul acestui partid un loc important îl ocupau următoarele probleme: 
unificarea deplină şi consolidarea României întregite; ridicarea ţărănimii pr!ntr-o 
largă reformă agrară, vot universal egal, secret şi obligatoriu, descentralizarea 
administrativă; unificarea justiţiei, libertatea naţională, culturală şi confesională a 
tuturor cetăţenilor ş.a. În domeniul social se prevedea: recunoaşterea a opt ore de 
muncă pentru muncitori, protecţia muncii, asigurarea pensiilor, îmbunătăţirea 

situaţiei funcţionarilor, crearea unor şcoli de comerţ şi meserii. 
În privinţa politicii externe, se stipula "menţinerea demnităţii şi suveranităţii 

statului român şi orientarea spre acele state şi popoare care ne-au ajutat în cel mai 
greu ceas al dezvoltării noastre"66

• 
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Partidul va reprezenta interesele burgheziei şi intelectualităţii, cât şi a unor 
largi pături ale ţărănimii române din Bucovina. Organele de conducere ale acestuia, 
desemnate în Adunarea constitutivă au fost: Ion Nistor - preşedinte, iar Iorgu Toma 
şi Nistor Andronicescu - vicepreşedinţi67 • Organul de presă al partidului a fost 
cotidianul "Glasul Bucovinei". Această formaţiune politică va juca un rol important 
în integrarea acestei provincii în viaţa politică a României întregite, conform viziunii 
centralizate, de esenţă liberală a conducătorului său. 

Având în frunte elemente care se remarcaseră în perioada luptei pentru 
făurirea unităţii naţionale, Partidul Democrat al Unirii a obţinut, în alegerile din 
noiembrie 1919, 20 de mandate în Adunarea Deputaţilor şi 7 în Senat, ce i-a 
permis să participe la guvernarea Blocului Parlamentar68

• După înlăturarea acestui 
guvern (13 martie 1920), la 19 mai 1920 Partidul Democrat al Unirii aderă la 
Federaţia Democratiei Naţional-Sociale condusă de Nicolae Iorga, ce grupa 
partidele Blocului Parlamentar trecute în opoziţie69 • În camerele legiuitoare, în urma 
unor noi alegeri, reprezentanţii partidelor din Federaţie au constituit "opoziţia 

federalistă". Ion Nistor a făcut parte din comitetul de conducere al acesteia70
• 

La Congresul Partidului Democrat al Unirii din aprilie 1920, în programul 
adoptat, pornind de la considerentul "că unirea s-a făcut dar nu s-a desăvârşit 
unificarea administrativă", se afirma dreptul la existenţă ca partid regional 71

. 

Această declaraţie va fi reînnoită de către Ion Nistor, în iunie 1921, în contextul 
creat de descompunerea "Blocului Federalist" şi încercarea de înlocuire a acestuia, 
în cadrul Parlamentului, cu un bloc al reprezentanţilor din noile provincii. Eşuarea 
acestui plan a apropiat în şi mai mare măsură grupările lui Ion Inculeţ şi Ion Nistor 
de Partidul Liberal, cu care au început să ducă tratative de colaborare, ajungând 
până la fuziune72

• 

Aşa cum foarte sugestiv aprecia Dimitrie Marmeliuc "armonia prilejuită de 
entuziasmul unirii începu să dispară pe încetul dintre românii bucovineni; astfel că 
şi forţele acestui partid s-au dispersat rapid 73

• O parte a liderilor s-au alăturat 
grupării lui Dori Popovici, din jurul ziarului "Ţărănimea", care în aprilie 1920, a 
fuzionat cu Partidul Poporului. În iunie 1920, şi-au anunţat demisia mai multe cadre 
importante, în frunte cu Vasile Bodnărescu, nemulţumit de modul cum s-a 
soluţionat problema candidaturilor în circumscripţia Rădăuti, la alegerile din mai 
1920. Acesta a întemeiat Partidul Ţărănesc din Bucovina care în iunie 1922 a 
aderat la Partidul Ţărănesc74 • 

La rândul său, Ion Nistor, preşedinte al Partidului Democrat al Unirii, a 
încheiat, în ianuarie 1922, cartel electoral cu Partidul Liberal, iar în anul următor va 
fuziona cu acesta din urmă. Imediat după depunerea proiectului de constituţie, 
guvernul a convins pe Ion Inculeţ şi Ion Nistor, şefii partidelor cu ajutorul cărora Ion 
I.C. Brătianu arătase regelui în 1922 că face un guvern de coaliţie, să fuzioneze 
cu Partidul Liberal. Menirea acestui act politic, după opinia lui Ion Ciupercă, era să 
sporească autoritatea atât de contestată, a guvernului de a da ţării constituţia. În 
şedinţa din 29 ianuarie a Camerei Deputaţilor şi 31 ianuarie a Senatului, Ion Nistor 
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citeşte declaraţia de fuziune a partidului său cu Partidul Naţional Liberal. În cadrul 
acesteia, a subliniat ideea epuizării rolului partidului său ca partid naţional regional, 
ceea ce trebuia să fie o pildă pentru Partidul Naţional Român din Transilvania75

• 

Fuziunea fusese deja votată în adunarea Partidului Democrat al Unirii din 21 
ianuarie 192376

• În urma fuziunii, Ion Nistor a devenit preşedinte al Organizaţiilor 
Partidului Naţional Liberal din Bucovina, iar cotidianul "Glasul Bucovinei" a fost 
transformat în organ naţional românesc. 

"Am aderat din convingere la programul acestui partid - declara Ion Nistor -
pentru că, în îndelungata colabor-are cu liberalii, m-am putut convinge de 

sinceritatea naţionalismului lor, de seriozitatea operei lor administrative şi de 
interesul pe care îl au pentru Bucovina. Concepţia de armonie socială din ideologia 
lor corespundea pe deplin simţămintelor mele. Am rămas mereu credincios 
convingerilor mele naţionaliste propovăduite generaţiei noastre de Nicolae I0-rga, 
precum şi de Partidul Naţional Liberal, ale cărui doctrină şi ideologie se întemeiau 
pe ideea naţională77 • 

Conduita politică a lui Ion Nistor a fost mult influenţată - credem - de faptul 
că, în timpul celor patru ani cât a fost refugiat în vechiul Regat, s-a aflat în strâns 
contact cu regele Ferdinand, Ionel Brătianu şi alţi oameni politici liberali78

. Atunci, 
ca şi în perioadele cât Ion Nistor a fost ministru de stat reprezentând interesele 
Bucovinei în guvernele liberale, s-au născut inevitabile afinităţi şi simpatii. Cu privire 
la acest segment al biografiei lui Ion Nistor, Sextil Puşcariu, la 29 mai 1921, nota 
în memoriile sale: "mersul său politic îl îndeamnă în mod fatal la liberali"73

• La 31 
mai 1921, Puşcariu făcea o altă remarcă semnificativă: "Nistor şi Lapedatu s-au 
aruncat cu totul în bratele politicii. Amândoi admiratori ai Brătienilor, ei cred că toţi 
oamenii de bine trebuie să slujească Partidul Naţional Liberal. Mai ales Nistor şi-a 
format nişte convingeri mature politice, recunoscând că politica trebuie făcută cu 
armele tradiţionale, numai în luptă aprigă cu adversarul şi cu o disciplină de partid 
de· fier" 80

• 

Fără îndoială, opţiunea lui Ion Nistor pentru cel mai puternic partid politic al 
perioadei interbe!ice a fost unul din factorii importanţi ai ascensiunii spectaculoase 
pe care acesta a cunoscut-o în ierarhia de stat a României întregite. 

În perioada interbelică, Ion Nistor a fost unul dintre liderii care au desfăşurat 
o intensă activitate în cadrul Partidului Naţional Liberal. La 4 ianuarie 1934, Ion 
Nistor este unul dintre cei care susţin candidatura lui Constantin I.C. Brătianu la 
conducerea partidului82

• În urma Congresului Partidului Naţional Liberal din 5 iulie 
1936, Ion Nistor a fost ales membru al Delegaţiei Permanente a acestuia82

. 

Totodată, a făcut parte din toate guvernele liberale interbelice, cu excepţia celui 
condus de Constantin Argetoianu (28 septembrie-23 noiembrie 1939)83

, deţinând 
portofolii importante. 

În guvernul Ion I.C. Brătianu (21 iunie-23 noiembrie 1927), lui Ion Nistor, 
deputat de Rădăuţi84 , în urma alegerilor din iunie, i se încredinţează primul 
portofoliu ministerial, cel al lucrărilor publice. El îşi va păstra funcţia şi în guvernul 
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liberal următor, condus de Vintilă I.C. Brătianu (24 noiembrie 1924-1 O noiembrie 
1928)85

• 

În domeniul lucrărilor publice, Ion Nistor considera, aşa cum declara într-un 
interviu acordat ziarului "Viitorul", în septembrie 1927, că, guvernul trebuie să aibă 
ca preocupări prioritare, "găsirea marilor fonduri necesare refacerii şoselelor 

noastre" şi "pregătirea unei legiuiri ce să pună întreţinerea şoselelor pe alte baze 
decât cele de azi şi cu participarea reală la această operă a întregii populaţii"86 • 

În timpul ministeriatului său, s-au realizat importante lucrări noi în domeniul 
căilor de comunicaţie, acordându-se o deosebită importanţă Basarabiei unde, aşa 
cum aprecia Ion Nistor în acelaşi interviu, "aproape că nu există şosele"87 . Dintre 
aceste realizări menţionăm: şoselele Soloca-Soloneţ, Orhei-Bălţi, Bolgrad-lsmail, 
Cetatea Albă-Budani, Podurile de la Vinţul de Jos peste Mureş şi Ştefăneşti peste 
Prut. De asemenea, s-au-efectuat importante lucrări de refacere a şoselelor Sighet­
Săcel, Bârsana-Petrova, Târgu Mureş-Câmpeni şi Belgrad-Reni. A susţinut, în 
permanenţă, necesitatea unor noi fonduri pentru construirea şi modernizarea căilor 
de comunicaţii, în vederea prosperităţii economiei naţionale88 • 

Din iniţiativa sa, în cursul anului 1928, la Ministerul Lucrărilor Publice, s-au 
elaborat un anteproiect al legislaţiei drumurilor şi un altul pentru apărarea şi 

exercitarea profesiunii de inginer89
. De asemenea, a dovedit o preocupare 

deosebită pentru ajutorarea populaţiei din regiunile care au avut de suferit în urma 
inundaţiilor din toamna anului 1927. Cele mai afectate au fost comunele din zona 
Prutului, Văşcăuţi, Slobozia Saniei, Ceremuş, Boian, cât şi alte localităţi din 
Bucovina şi Basarabia. După vizitarea zonelor calamitate, Ion Nistor a expus 
situaţia guvernului. La insistenţa sa, Consiliul de Miniştri a aprobat acordarea unui 
prim ajutor, în valoare de cinci milioane lei, pentru populaţia din aceste zone90

• De 
asemenea, a luat măsuri pentru aprovizionarea populaţiei cu porumb, lemn de 
construcţie şi refacerea căilor de circulaţie distruse91

. 

În noiembrie 1928, odată cu demisia guvernului naţional-liberal încetează şi 
mandatul lui Ion Nistor. În conformitate cu prevederile articolului 79 din Constituţie, 
care consfinţea calitatea de senatori de drept în Parlament a miniştrilor cu o 
vechime de cel puţin 6 ani, Ion Nistor a fost prezent, în continuare, în toate 
legislaturile, până în 1940. Ca senator, s-a evidenţiat printre liderii opoziţiei 

naţional-liberale. În calitate de preşedinte al organizaţiilor naţional-liberale din cele 
cinci judeţe bucovinene, a desfăşurat o vie activitate politică şi naţională92 . 

În scurta guvernare I.G. Duca (14 noiembrie-29 decembrie 1933), Ion Nistor, 
a fost numit ministru de stat, iar mai apoi însărcinat cu conducerea Departamentului 
Minorităţilor etnice. La ocuparea funcţiei, declara că: "atitudinea faţă de minorităţi 
trebuie să fie întemeiată pe dreptate şi loialitate, iar colaborarea cu acestea, 
rodnică şi eficace"93

• 

În guvernul naţional-liberal următor, prezidat de Gheorghe Tătărescu (31 
ianuarie 1943-17 noiembrie 1937), Ion Nistor a fost însărcinat, la 9 iulie 1934, cu 
conducerea unor servicii şi direcţii din Ministerul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor 
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Sociale. Pe întreaga perioadă cât a deţinut aceste atribuţiuni, va purta titlul de 
Ministru al Muncii94

• La 23 septembrie 1935, Ion Nistor a fost confirmat în 
demnitatea de Ministru al Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale. În urma remanierii 
guvernamentale din august 1936, va rămâne titular al Ministerului Muncii, reînfiinţat. 
Numirea lui Ion Nistor în aceste portofolii s-a circumscris politicii lui Gheorghe 
Tătărăscu, de comun acord cu Carol al II-iea, de întărire a poziţiei "tinerilor" liberali 
în guvern şi de subordonare a Consiliului de Miniştri, intereselor monarhului95

• 

Această perioadă a fost una dintre cele mai rodnice din activitatea 
guvernamentală a lui Ion Nistor. În domeniul legislaţiei muncii şi asigurărilor sociale, 
activitatea sa s-a concretizat într-o serie de măsuri menite să contribuie la 
relansarea şi dezvoltarea economiei româneşti, protejarea şi creşterea gradului de 
competenţă a forţei de muncă autohtone, în spiritul doctrinei "prin noi înşine". 

O importanţă deosebită a avut Legea pentru pregătirea profesională şi 
exercitarea meseriilor, adoptată la 30 aprilie 193696

• Aceasta a stabilit norme vizând 
pregătirea temeinică, ridicarea calificării profesionale a muncitorilor, la nivelul cerut 
de sporirea gradului de complexitate al economiei naţionale. Unul din obiectivele 
cele mai importante ale legii era, aşa cum sublinia Ion Nistor, în expunerea de 
motive "dezvoltarea evolutivă a viitorului meseriaş, îndrumându-l către meseriile 
pentru care are aptitudini, supraveghind perioada de pregătire în timpul uceniciei, 
completându-i învăţătura practică prin cursuri profesionale, întocmite de specialişti, 
adăpostindu-l în cămine de ucenici şi dându-i posibilitatea perfecţionării până ce 
devine lucrător sau meşter"97 . 

În vederea transpunerii în practică a acestor prevederi, Ion Nistor a iniţiat 
construirea căminelor de ucenici de la Timişoara, Hunedoara, Cernăuţi, Reşiţa, 
Braşov, Dej, Târgu Mureş, Bacău, Târgu Jiu, Slatina, Rădăuţi, Suceava ş.a. 98 • 

Căminul de ucenici din Cernăuţi a avut o capacitate de 300 de locuri de 
cazare, reprezentând una dintre cele mai grandioase clădiri ale Cernăuţiului 

interbelic. Acesta va fi inaugurat la 18 august 1937 şi a purtat numele lui Ion 
Nistor99

. 

În baza aceleiaşi legi, pentru soluţionarea problemei orientării profesionale, 
a înfiinţat, în anul 1937, institutele psihotehnice de la Bucureşti şi Cluj, care au 
constituit o premieră a domeniului în ţara noastră100 . De asemenea, a luat 
importante măsuri pentru protejarea muncitorilor autohtoni şi tot el a fost iniţiatorul 
Institutului şi Legii creditului meşteşugăresc, adoptată la 1 O martie 1937101

• 

În domeniul asigurărilor sociale, a iniţiat construirea edificiilor caselor de 
Asigurări Sociale din Bucureşti, Cernăuţi, Câmpina, Braşov, Timişoara şi Cluj1°2

• În 
cursul anului 1936, ca expresie a preocupării sale, s-au înregistrat progrese 
notabile în punerea în aplicare a Legii şi regulamentului pentru plasarea invalizilor, 
orfanilor şi văduvelor de război, în funcţii şi locuri de muncă103 . 

Între realizările cele mai importante din domeniul sănătăţii se înscriu: 
construirea dispensarului Universităţii şi a Azilului de noapte din Cernăuţi, a 
Preventoriului academic de la Gura Humorului (prima instituţie de acest fel din ţară) 
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şi spitalului din strada Lahovary din Bucureşti104 • De asemenea, a luat importante 
măsuri pentru ocrotirea mamei şi copilului, precum: înfiinţarea secţiilor de 
maternitate pe lângă multe din spitalele judeţene, preconizând chiar dotare_a 
spitalelor din ţară cu astfel de secţii. În perioada 1934-1936 au fost înfiinţate centre 
în peste 200 de dispensare în diverse localităţi ale ţării şi patru mari centre de 
ocrotire a copiilor orfani, la Craiova, Galaţi, laşi şi Cernăuţi105 • 

Pentru întărirea supravegherii asupra tineretului şi contracararea taberelor 
de muncă organizate în diferite centre din ţară de către Garda de Fier, Ion Nistor 
va iniţia Legea pentru organizarea muncii de folos obştesc. Prin aceasta se 
prevedea realizarea muncii obşteşti de către toţi tinerii până la 21 de ani, care 
efectuau pregătirea militară106 • Animat de temeinice convingeri democratice, în 
expunerea de motive a acestei legi, făcută în şedinţa Senatului din 22 februarie 
1937, Ion Nistor sublinia: "În vremurile actuale, agitate de atâtea interese şi de 
atâtea elemente turbulente, care vor să se impună prinzând tineretul fie cu 
promisiuni, fie cu amăgiri, numeroase state au găsit necesar să insufle tinerilor 
generaţii acel spirit de disciplină, de solidaritate, [ ... ] printr-o pregătire militară 
completă cu o organizare a muncii în folos obştesc, condusă ca ea să dea cele mai 
bune rezultate pentru colectivitate şi pentru cei care o efectuează. Legea a fost 
adoptată de Camerele Legiuitoare în şedinţele din 17 şi 18 martie 1937107

• 

Cu ocazia adunării electorale a Partidului Naţional Liberal, desfăşurată la 12 
decembrie 1937 la Cernăuţi, Ion Nistor a făcut un bilanţ al activităţii sale ca 
ministru al Muncii, Sănătăţii şi ocrotirilor sociale. Pe bună dreptate, el constata cu 
satisfacţie: "în condiţiile acestea, credem că vom putea să facem o nouă 
guvernare, rodnică şi cinstită. Dovada rezidă în realizările trecutei guvernări. Am 
plătit în trecut lefuri la timp. Mai mult: am reparat nedreptatea ciuntirii salariilor. În 
ceea ce priveşte pensionarii, ştiţi prea bine că le-am făcut şi lor dreptate. Invalizilor 
le-am venit în ajutor creând eu legea, datorită căreia invalizii şi orfanii au fost primiţi 
în toate posturile şi locurile [ ... ]. Se ştie prea bine ce am făcut pentru plugari. De 
asemenea, pentru muncitori. Unii au zâmbit, când eu, profesor de istorie, am fost 
însărcinat să conduc Ministerul Muncii. Dar eu din copilărie şi până astăzi sunt un 
muncitor zilnic, nu cu opt, ci cu zece şi chiar mai multe ore pe zi. Prin urmare, am 
găsit toată înţelegerea pentru muncitor, am făcut legea meseriilor, am unificat 
legislaţia muncitorească şi am creat o situaţie legală pentru meşteşugari şi pentru 
muncitorime"108

• 

Odată cu demisia guvernului Tătărescu, la 28 noiembrie 1937, a luat sfârşit 
şi mandatul lui Ion Nistor. 

În guvernul Gheorghe Tătărescu (24 noiembrie 1939-11 mai 1940) lui Ion 
Nistor i-a fost încredinţat portofoliul cultelor şi artelor. În momentul alcătuirii listei 
guvernamentale, Gheorghe Tătărescu a propus lui Carol al II-iea numirea lui Ion 
Nistor în fruntea Ministerului de Interne, dar acesta a refuzat109

• 

Cu ocazia ocupării funcţiei ministeriale, la 28 noiembrie 1939 Ion Nistor 
sublinia că menirea acestui minister este "să vegheze la propăşirea celor mai 
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sublime bunuri ale omenirii: credinţa în Dumnezeu şi întruchiparea a tot ce este 
mai nobil, frumos şi bun în artă". Totodată, evitând să facă o expunere a 
programului de lucru al acestui minister, deoarece "vremurile prin care trecem cer 
vorbe şi nu fapte", solicita tuturor "muncă şi devotament"110

• 

Preocupările lui Ion Nistor s-au axat, mai ales , asupra soluţionării diverselor 
probleme de cult. A iniţiat inventarierea averilor cultului romano-catolic şi a purtat 
discuţii cu munţiul papal, în probleme privitoare la Concordat şi la ordinele 
călugăreşti catolice 111

• 

Conflictul lui Ion Nistor cu mitropolitul Bucovinei, Visarion Puiu n-a putut fi 
aplanat decât prin demisia acestuia din urmă, acceptată de Sfântul Sinod şi regele 
Carol al II-iea, la 12 februarie 1940112

• 

Bun cunoscător al realităţilor bisericeşti din Bucovina, ministrul Cultelor şi 
Artelor a pregătit un proiect de lege cu privire la un mod mai eficient de 
administrare a fondului bisericesc. De asemenea, a acordat importante subvenţii 
bisericilor şi mănăstirilor aflate la nevoie113

• 

În domeniul artelor, una dintre cele mai importante iniţiative a fost ridicarea 
unui Palat al Artelor în Bucureşti, ce urma să servească drept sediu tuturor 
manifestărilor artistice valoroase. Viata artistică a fost sprijinită şi prin achiziţionarea 
operelor reprezentative şi crearea de mici ateliere pentru tinerii artişti 11 4. 

Odată cu remanierea guvernamentală din 11 mai 1940, ca urmare a 
înţelegerii dintre Carol al II-iea şi Gheorghe Tătărescu, Ion Nistor împreună cu alţi 

trei miniştri este nevoit să părăsească guvernul115
• Imediat după aceea, eminentului 

istorici s-a propus conducerea Institutului Româno-German din Berlin. A refuzat să 
primească această răspundere, în locul său fiind desemnat Sextil Puşcariu. 

Ultimatumul sovietic l-a surprins pe Ion Nistor la Bucureşti unde, la 27 iunie 
1940, participa în calitate de rector al Universităţii din Cernăuţi la Conferinţa 
lnteruniversitară ce urma să ia în discuţie proiectul legii pentru reorganizarea 
învăţământului superior116

• În seara zilei de 27 iunie 1940, în vederea consolidării 
actiunilor guvernului, Carol al II-iea a introdus în Consiliul de Miniştri câteva 
personalităţi din provinciile istorice ameninţate, care au avut un rol deosebit în 
realizarea Marii Uniri. Astfel, la 27 iunie, Ion Nistor intră din nou în guvern ca 
ministru de stat fără portofoliu. Pentru acest moment dispunem de propriile sale 
mărturisiri: "chemat noaptea la Tătărescu, m-a invitat să intru în guvern pentru a 
trata cu ruşii asupra Bucovinei. Noaptea, târziu am prestat jurământul la Palat. La 
28 iunie am discutat chestiunea cesiunii la Academie. A doua zi, am fost la gară 
întru întâmpinarea refugiaţilor din Cernăuţi, veniţi să susţină cauza lor în Consiliul 
de Miniştri. 

Prin ocuparea Cernăuţilor de către armata roşie, am suferit o mare pierdere 
personală. Locuinţa mea din Cernăuţi, cu o bibliotecă de mai multe mii de volume 
privitoare la istoria românilor, a rămas în mâinile năvălitorilor. Pierderea aceasta 
veni să dubleze durerea mea de pe urma pierderii Bucovinei de Nord. Atunci - din 
însărcinarea Academiei - am elaborat un memoriu adresat tuturor Academiilor din 
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străinătate, în care arătam marea pierdere culturală pe care neamul românesc o 
îndură prin încălcarea Bucovinei şi Basarabiei de către armata roşie, solicitând 
suport moral pentru redobândirea acestei provincii, cu numeroasele aşezăminte 
culturale care se găseau în ele. Tot atunci, am stăruit asupra condiţiilor în care, în 
anul 1918, se înfăptuise unirea Bucovinei, publicând un studiu asupra acestei uniri 
în limbile germană, italiană şi engleză, pentru a lămuri străinătatea asupra 
drepturilor României asupra Bucovinei"117

• 

În conjunctura politică binecunoscută din vara anului 1940, guvernul 
Tătărescu, este înlocuit, la 4 iulie 1940, cu Cabinetul Ion Gigurtu. Odată cu demisia 
acestui guvern încetează şi activitatea politică a lui Ion Nistor. 

Deşi după 4 iulie 1940, Ion Nistor nu a mai deţinut nici o funcţie politică 
nemijlocită, după recuperarea Bucovinei de către trupele române şi reinstaurarea 
stăpânirii româneşti a fost însărcinat, la 27 iulie 1941 de către Ministerul Educaţiei 
Naţionale să plece la Cernăuţi, pentru a face inventarierea patrimoniului 
Universităţii. Referindu-se la acest segment al biografiei sale, Ion Nistor rememora 
peste ani: "Universitatea rămăsese în bună stare, ocupanţii ruşi o transformaseră 
în Universitate rusească. Am raportat că situaţia era de aşa natură că Universitatea 
românească şi-ar fi putut reîncepe, în toamnă, foarte bine activitatea. Din nefericire, 
guvernul antonescian n-a dat urmare propunerii mele, susţinută de un memoriu 
semnat de peste o mie de cărturari bucovineni" 118

• 

Ion Nistor pentru care - cum însuşi mărturisea în cuvântarea rostită cu ocazia 
inaugurării anului universitar 1933-1934, "Universitatea a însemnat instituţia căreia 
i-am închinat tot ce am avut mai bun şi mai distins în sufletul meu românesc" 119

, 

primea astfel o nouă lovitură. 
Concomitent cu activitatea politică nemijlocită, dar şi după încetarea 

acesteia, Ion Nistor a luptat pentru apărarea integrităţii teritoriale a României Mari. 
Acestor eforturi li se circumscrie activitatea desfăşurată de Ion Nistor în cadrul Ligii 
Antirevizioniste Române, din conducerea căreia a făcut parte din anul 1934120

, cât 
şi mare parte a operei sale istorice. Lucrările publicate la sfârşitul deceniului al 
patrulea, odată cu precipitarea evenimentelor internaţionale, sunt elocvente în acest 
sens. Dintre acestea menţionăm: Basarabia and Bucovina (1939), cu ediţii în 
germană, îtaliană şi franceză; Unirea Basarabiei cu România (1940), tradusă, de 
asemenea, în limbi străine de circulaţie, Vechimea aşezărilor româneşti dincolo de 
Nistru (1939), Aspecte geopolitice şi culturale din Transnistria (1943), Basarabia, 
pivotul politic al Moldovei voievodale (1944) ş.a. 

Aceloraşi deziderate li se circumscrie şi lucrarea, rămasă în manuscris, 
Expansiunea germană către Estul şi Sud-Estul Europei. 1 ianuarie 1939. Ion Nistor 
a elaborat acest studiu la cererea lui Grigore Gafencu, Ministru al Afacerilor Externe 
în guvernul Tătărescu. În acest scop, Ion Nistor a utilizat şi informaţiile serviciilor 
de resort ale Ministerului Afacerilor Externe. Prin acest studiu, în împrejurările 
dramatice care se anunţau pentru România, în anul 1939, Ion Nistor considera 
necesar să-şi îndeplinească, până în ultimele clipe, "rolul de a preveni orice 
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eventualitate de surprindere şi de a da alarma la timp, pentru celelalte foruri de 
răspundere în stat, ca prevenite şi în deplină cunoştinţă de cauză, să avizeze la 
cele mai eficace mijloace şi să-şi aducă astfel contribuţia salvatoare faţă de 
posibilele desfăşurări ce se întrevăd" 121 • 

Prezentarea coordonatelor activităţii politice a lui Ion Nistor nu ar fi întregite 
fără referirea la câteva momente dramatice din ultimele două decenii de viaţă ale 
acestuia. 

Aşa cum se ştie, odată cu instaurarea dictaturii comuniste, numeroşi oameni 
politici şi de cultură au fost supuşi unei dure represiuni. După etatizarea Academiei 
Române, la 1 O iunie 1948, Ion Nistor a fost înlăturat din funcţia de director al 
Bibliotecii şi Colecţiilor acestei instituţii. În acelaşi an, este exclus din rândurile 
profesorilor onorifici ai Universităţii din Bucureşti. 

După aceea, în anii "vrajbei noastre româneşti", cum se exprima eminentul 
istoric în puţinele pagini cu caracter memorialistic pe care le-a lăsat posterităţii, 
orizonturile i-au devenit tot mai întunecate. Excluderii din toate funcţiile culturale, 
i s-a adăugat rămânerea fără locuinţă, greutăţile în a-şi încasa pensia derizorie 
fixată de regimul comunist, imposibilitatea de a-şi mai publica şi împlini opera122

• 

În perioada 6 mai 1950 - 8 iulie 1955, a fost întemniţat în penitenciarul de la 
Sighet, fără să fi fost vreodată judecat sau condamnat. Fără îndoială că, 

robusteţea fizică şi perfectul echilibru psihic l-au ajutat să supravieţuiască gulagului 
comunist, din evidenţele căruia numele lui Ion Nistor lipseşte 123 . 

În Adunarea Deputaţilor din 8 decembrie 1923, Ion Nistor afirma: "să zidim 
la temeliile României Mari ca şi meşterul Manole tot ce avem mai scump şi mai 
sfânt în sufletul nostru pentru ca această temelie să fie trainică şi indestructibilă" 124 . 
Credem că aceste cuvinte ar putea fi considerate o declaraţie de principiu a lui Ion 
Nistor în privinţa dezideratelor care l-au animat în activitatea politică. 

Ca ministru delegat al Bucovinei cu sediul la Cernăuţi şi ca ministru fără 
portofoliu, reprezentând interesele acestei provincii în Consiliul de Miniştri, Ion 
Nistor a desfăşurat o operă rodnică în direcţia unificării legislativ-administrative şi 
economice, aplicarea şi adoptarea măsurilor democratice ce au însoţit Marea 
Unire ţinând seama de particularităţile locale. De asemenea, a acţionat pentru 
rezolvarea greutăţilor ivite şi a tuturor doleanţelor populaţiei din Bucovina. În 
materie de politică faţă de naţionalităţile neromâne, s-a situat pe poziţia 

declaraţiilor ferme pe care le-a făcut, respectând drepturile lor. Deşi "Glasul 
Bucovinei" a adoptat uneori poziţii ascuţite faţă de minorităţi, iar pana istoricului Ion 
Nistor nu a uitat să zugrăvească nedreptăţile suferite de neamul românesc din 
partea acestora, în timpul stăpânirii austriece, totuşi în practică nu s-au înregistrat 
abuzuri 125

. 

În ansamblu, activitatea lui Ion Nistor a reprezentat o operă constructivă, în 
vederea integrării Bucovinei în structurile statului naţional unitar român. Sprijinirii 
acestui proces i s-a circumscris şi activitatea Partidului Democrat al Unirii, întemeiat 
şi condus de Ion Nistor. 
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Ca fruntaş naţional liberal a desfăşurat, atât în cadrul partidului şi mai ales 
a formulelor guvernamentale în cadrul cărora a deţinut portofolii, o activitate rodnică 
în vederea consolidării şi propăşirii statului român. 

De asemenea, Ion Nistor a consacrat o bună parte a activităţii politice, cât 
şi a operei ştiinţifice şi culturale, apărării integrităţii teritoriale şi independenţei 

României Mari, printre ctitorii căreia s-a numărat. 
Cpnsiderăm că toate acestea converg în a demonstra că Ion Nistor a fost 

o personalitate de exxcepţie a perioadei interbelice, la fel de valoros ca profesor, 
istoric, îndrumător cultural şi om politic. 
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ION NISTOR • THE POLITICAL MAN 

SUMMARY 

An essential coordinate of Ion Nistor's biography - the politica! activity is the field that has been 
the least approached so far. The presen! study tries to complete this field underlining the following 
aspects: the activity developed by Ion Nistor as a delegate minister concerning the adrninistration of 
Bucovina, having its capital in Cernăuţi, and as a minister of state representing the interests of this 
province in the Minister's Board; as a president of the Democratic Party Union; as a leader of the 
National Liberal Party and as a holder of some important ministerial portofolios within the liberal 
governments during the inter-war period. 

Generaly, speaking, Ion Nistor's activity represented a constructive work concerning the 
integration of Bucovina in the structures of the Romanian National Unitary State. As a national liberal 
leader, he developed both within the party and especially the liberal governmental formulas - as part 
of wich he held some portofolios - a fruitful activity regarding the consolidation and the thriving of the 
rounded oft Romania. Ion Nistor also dedicated an important part of his politica! activity and a part of 
his scientifical and cultural work, to the defence of the teritorial integrity and the independence of the 
Great Romania - he, himself being considered one of its founders. 
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